Muhasebat Genel Müdürlüğü Genel Tebliği

(Sıra No:4)

Gider Tahakkuk Memurluğu
GİRİŞ

Bilindiği gibi, 1050 sayılı Muhasebei Umumiye Kanununun değişik 22 nci maddesinin (A) fıkrasında, tahakkuk memurlarının ödeneklerin zamanında ve yerinde kullanılmasından, giderin gerçek gereksinme karşılığı olmasından, programlanmış hizmetlerin zamanında yerine getirilmesinden sorumlu oldukları hükme bağlanmış, bu Kanunun uygulanmasında hangi görevlilerin “gider tahakkuk memuru” sayılacağının, bütçe kanunlarındaki ayırım da göz önünde bulundurularak Maliye Bakanlığınca belli edileceği belirtilmiştir.

I- GİDER TAHAKKUK MEMURLUĞU İLKE VE ESASLARI

1050 sayılı Kanunun 22 nci maddesinde yer alan “tahakkuk memuru sayılanlara ita amirliği yetkisinin verilmesi durumunda tahakkuk memurluğu görevi yetki kademesindeki en yakın yönetici tarafından yürütülür...” hükmü, tahakkuk memurluğu görevinin ita amirliği yetkisi devredilebilecek düzeydeki kişiler tarafından yürütülmesi gereğini vurgulamaktadır. Diğer bir ifadeyle tahakkuk memurluğu görevinin üst kademe yöneticileri tarafından yapılması ilkesi kabul edilmiştir. 

Kamu hizmetlerinin verimli ve etkili bir şekilde yürütülmesinden sorumlu olan üst kademe yöneticilerinin, bu hizmetler için yapılacak giderlerin tahakkuk işlemlerini de sonuçlandırmaları, yetki-sorumluluk dengesinin doğal bir sonucu ve objektif hukuk kurallarının bir gereğidir. Nitekim, 1050 sayılı Kanunun 10/11/1927 tarihli ve 732 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmış olan “İzahname”sindeki “gider tahakkuk memuru, merkezde hizmetin ait olduğu birimin müdür veya amiri, illerde de gideri yapan bakanlığın en büyük memuru olup, hizmetin bittiğine veya malın alındığına ilişkin usulünce düzenlenmesi gereken belgeler bu memurlar tarafından hazırlanır ve onaylanır.” ifadesi bu durumu açıkça ortaya koymaktadır.

Öte yandan, Sayıştay Genel Kurulunun 25/5/1981 tarihli ve 1981/7 E., 4122/1 ve 4123/1 K. sayılı Kararında; 1050 sayılı Kanunun 22 nci maddesinin (A) fıkrasının ilk paragrafında bahsedilen;

- Ödeneklerin zamanında ve yerinde kullanılması, 

- Giderin gerçek gereksinme karşılığı olması, 

- Programlanmış hizmetlerin zamanında yerine getirilmesi,

hususlarının kamu yönetimindeki “yetki-sorumluluk” ilişkisi uyarınca üst kademe yöneticilerinin görev ve yetkileri arasında bulunduğu, dolayısıyla tahakkuk memurluğu görevinin bu üst kademe yöneticileri tarafından yürütülmesi gerektiği belirtilmektedir.

Kanunun Bakanlığımıza verdiği yetkiye dayanılarak ve tahakkuk memurluğu görevinin ita amirlerine en yakın üst kademe yöneticilerince yürütüleceği esasına bağlı kalınarak, tahakkuk memurluğu görevinin kimler tarafından yürütüleceği aşağıda açıklanmıştır.

II- MERKEZ BİRİMLERİNDE TAHAKKUK MEMURLUĞU 

A- KURAL 

Analitik bütçe sisteminde, kullanılacak ödenekler kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik (II nci düzey) kodlarına göre sınıflandırılmaktadır.

Kurumsal sınıflandırmanın IV üncü düzeyine göre, destek ve lojistik birimleri ile politikaları uygulayan birimlerin politikadan yararlanan kitle ile temas halinde olan birim yöneticileri, tertiplenen ödeneklerle yapılması öngörülen hizmetlerin sonuçlandırılmasından sorumludurlar.

Kanunun belirlediği ilkeler ve yukarıda açıklanan analitik bütçe ilkeleri ile uyum sağlamak üzere, merkez birimlerinde tahakkuk memurluğu görevinin, kural olarak kurumsal sınıflandırmanın IV üncü düzeyine göre bütçelerin uygulanması ve sonuçlandırılması ile yükümlü bulunan birim yöneticilerince yürütülmesi kabul edilmiştir.

Buna göre, bakanlık veya kurum bütçelerinde kurumsal sınıflandırmanın IV üncü düzeyi dahil olmak üzere tanımlanmış birimlerin en üst yöneticileri tahakkuk memuru sayılacaktır.

B- ÖZEL DURUMLAR

Yukarıda belirlenen genel kuralın uygulanamadığı özel durumlar için, aşağıda belirtilen ilkeler benimsenmiştir.

1- Kuruluş kanunlarından ya da diğer düzenleyici metinlerden ileri gelen teşkilatlanma şekli  ya da zorunluluklar nedeniyle kurumsal sınıflandırmanın IV üncü düzeyinde aynı kodda birden fazla birim bulunması halinde her bir birim yetkilisi tahakkuk memurluğu görevini yürütecektir.

2- Kanundan kaynaklanan veya teşkilatlanma nedenleriyle, bütçeleme hizmetleri belli bir destek birimi (Personel Genel Müdürlüğü, İdari ve Mali İşler Dairesi Başkanlığı gibi) tarafından yürütülen kuruluşlarda, tahakkuk memurluğu görevi, ita amiri onayı ile söz konusu hizmeti üstlenen birim başkanına verilebilecektir.

3- Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığında tahakkuk memurluğu görevi, 1453 sayılı Kanun uyarınca çıkarılan TMK’ larda (Teşkilat, Malzeme ve Kadro dokümanları) gösterilen en kıdemli görevlilerce yürütülecektir. 

III-TAŞRA KURULUŞLARINDA TAHAKKUK MEMURLUĞU

A- KURAL

Analitik bütçe kurumsal sınıflandırmasının IV üncü düzeyine göre, kurum ve kuruluşların, il ve ilçelerindeki bütçe politikasından yararlanan kitle ile temas halinde bulunan her birim bir tahakkuk birimidir. Tahakkuk memurluğu görevi, bu birimlerin il ve ilçedeki en üst düzey yöneticisi tarafından yürütülür. Örneğin, Milli Eğitim Bakanlığı bütçesinin İlköğretim Hizmetleri, Ortaöğretim Hizmetleri, Kız Teknik Öğretim Hizmetleri gibi farklı kurumsal sınıflandırmalara göre tertiplenen ödeneklerinin her biri için ayrı tahakkuk birimleri bulunmasına rağmen illerde ve ilçelerde tahakkuk memurluğu görevi Milli Eğitim Müdürlerince yerine getirilecektir.

Ancak aynı kurumsal sınıflandırmada il veya ilçede birden fazla birimin bulunması ve ana kurala göre tahakkuk memurluğu görevinin yürütülmesinin yönetimin işlerliğini aksatmasının söz konusu olması halinde, ayrı ayrı hizmet yürütmekte olan her bir bağlı müdürlük veya idare amirliklerinin yöneticisi tahakkuk memurluğu görevini yürütebilecektir. 

B- ÖZELLİĞİ OLAN KURULUŞLAR

Milli Savunma Bakanlığı ile Jandarma Genel Komutanlığına bağlı birimlerde tahakkuk memurluğu görevi 1453 sayılı Kanun uyarınca çıkarılan TMK’larda (Teşkilat, Malzeme ve Kadro dokümanları) gösterilen en kıdemli görevlilerce üstlenilecektir.

IV- DİĞER ESASLAR

Tahakkuk memurlarına ita amirliği yetkisinin verilmesi halinde, tahakkuk memurluğu görevi, yetki kademesinde bu yöneticilere en yakın görevlilerce yürütülecektir. 

Tahakkuk memurluğu görevlilerinden hiyerarşik yapıda daha alt düzeyde bulunan görevlilere ita amirliği yetkisi verilmesi halinde ise, tahakkuk memurluğu görevi yetki zincirinde bu yöneticilere en yakın görevlilerce yürütülecektir.

Tahakkuk memurluğu görevlendirilmesinde yukarıda belirlenen esasların dışında zorunluluk arzeden durumlarda, birimlerin hizmetlerinin aksatılmadan yürütülebilmesi ve yönetimin işlerliğinin sağlanması amacıyla, gerekçeleriyle birlikte Bakanlığımıza (Muhasebat Genel Müdürlüğü) yapılacak müracaatlar ayrıca değerlendirilecektir.

V- YÜRÜRLÜK

14/1/2003 tarihli ve 24993 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 4 sıra no.lu Muhasebat Genel Müdürlüğü Genel Tebliği ile ek ve değişiklikleri yürürlükten kaldırılmıştır.

Bu Tebliğ, yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Tebliğ olunur.
